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Sammanfattning

Forsakringskassan avstyrker forslaget for att det inte &r genomforbart, dels pa grund av
den korta handlaggningstiden, dels pa grund av férslagets utformning. Forsakrings-
kassan anser att syftet med forslaget, att mildra de negativa ekonomiska effekterna av
covid-19 och motverka smittspridning, ar bra. Den effekten kommer med mycket stor
sannolikhet dock inte att uppnas eftersom tidplanen for forslaget ger mycket sma
maojligheter till en rattssaker process dar de som har ratt till bidraget ocksd kommer att fa
detta.

Bade ansokningstiden och tiden for handlaggning av ansoékningarna ar for kort.
Forslaget skulle méjligen kunna genomféras under 2021. Férsakringskassan har dock
ett antal synpunkter i sak, bland annat pa de praktiska mojligheterna att kontrollera de
krav som uppstalls i forslaget till forordning och utformningen av férordningen. De
synpunkterna maste beaktas innan forslaget kan genomforas.

Inledande synpunkter

Forsakringskassan avstyrker forslaget av den anledningen att det inte kan genomféras
pa ett rattssakert satt under den tid som foreslas. Syftet med férordningen kommer
darfér med mycket stor sannolikhet inte att uppnas.

Eftersom inget annat har beslutats utgar Forsakringskassan fran att utbetalning av
statsbidraget maste goras under 2020, eftersom medlen sannolikt endast finns
tillgangliga under 2020. Forslaget till forordning avser alltsa bestammelser som ska
trada i kraft kort tid efter att de beslutats och innebar handlaggning av potentiellt dver ett
tusen arenden under lite drygt tva veckors tid. Tiden mellan ansdkan och nar utbetalning
senast maste ske ar for kort. Det kan bli sa att inte ens alla okomplicerade arenden
kommer att hinna bli klara i tid for att utbetalning ska kunna ske under 2020. Det saknas
darfor forutsattningar for ett rattssakert ansékningsférfarande och arendehandlaggning
dar ratt person kommer att fa ratt bidrag och kunna fa sin ratt prévad av hogre instans.

Forordningen innehaller ett antal rekvisit som enligt forordningstexten ska kontrolleras,
vilket forutsatter omfattande manuell handlaggning. Férsakringskassan vet inte nar eller
hur manga ansdékningar som kommer att komma in under ansékningstiden. Vi vet inte
heller hur manga som kommer att ha ratt till bidraget. Det finns en stor risk att
Forsakringskassan inte kommer att kunna betala ut bidrag till mer &n en brakdel av
dessa som har ratt till det under 2020. Forsakringskassan kan daremot med sékerhet
saga att det inte finns nagon majlighet att kontrollera alla de rekvisit som anges i
forslaget. Den s6kande kommer inte heller att kunna fa rimlig tid for att inkomma med
kompletterande uppgifter vilket begransar de rattigheter som generellt galler fér enskilda
i forvaltningsforfarandet. Forsakringskassan anser att forslaget mojligen kan genomféras
under 2021.
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Det ar kort tid fran det att férordningen beslutas till dess att den trader i kraft. Tiden for
att informera alla som kan s6ka bidraget om den méjligheten ar darfér mycket
begransad. Det finns en risk for att framst de som anstéller sina egna assistenter inte
kommer att sdka bidraget under ansokningstiden pa grund av att de inte kanner till den
mojligheten.

| avsnitten nedan kommenteras forslagets olika delar. Férsakringskassan anser att
forslaget inte kan genomféras om inte synpunkterna pa férslaget beaktas.

2.3 Ny statsbidragsforordning for vissa merkostnader som

uppkommit till féljd av sjukdomen covid-19

Forslaget omfattar merkostnader som uppkommit mellan februari och november 2020.
Det torde saknas en allmant vedertagen definition av merkostnader i detta
sammanhang. Forsakringskassan utgar fran att det ar tillrackligt att det uppstatt en utgift
for skyddsutrustning som kunnat anvandas under perioden. Det gar i praktiken inte att
kontrollera om merkostnaden endast avser utgifter for skyddsutrustning som anvants
under perioden.

2.4 Bidragsmottagaren — nagot om bidragsgilla kostnader

Forsakringskassan instammer i att det maste finnas vissa villkor for att statsbidraget ska
betalas ut. Férsakringskassan har dock sma eller inga méjligheter att kontrollera flera av
de rekvisit som foreslas galla for statsbidraget. Forslaget till férordning innehaller ett
antal rekvisit som Forsakringskassan rimligen bér kontrollera, men som kan valla
problem i handlaggningen. Det handlar framst om att kontrollera féljande.

1. Att merkostnaderna ar skaliga.

2. Att antalet personer med assistansersattning som en anordnare soker bidrag for
inte ar for hogt.

3. Att personen eller personerna som ar beviljade assistansersattning ar eller
misstanks vara smittade av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.

4. Att en anordnare har tillstand enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

5. Att bidraget inte ldmnas med mer an 5 000 kr per person som beviljats
assistansersattning.

6. Att bidraget inte lamnas till nagon som kan fa ersattning enligt férordningen
(2020:193) om statsbidrag till regioner och kommuner for att ekonomiskt stodja
verksamheter inom halso- och sjukvard respektive socialtjanst till foljd av
sjukdomen covid-19.

7. Att bidraget inte [Amnas fér merkostnader som kan ersattas pa annat satt.

Forsakringskassans mojligheter att i praktiken kontrollera dessa férutsattningar varierar.
En foljd av forslaget ar att beslut i arenden maste fattas pa valdigt kort tid efter att
ansOkan kommit in. Det kan enligt den foreslagna fristen for ansdkan vara fraga om
mindre an ett par dagar, om ocksa utbetalning ska kunna ske under 2020. Det innebar
att det i praktiken kan vara omgjligt att hinna kontrollera &ven sadant som i och for sig
gar att kontrollera, till exempel om en anordnare har tillstdnd enligt 23 § LSS. Krav som
kraver mer utredning och en stérre manuell hantering kommer inte att kunna beakats.
Forsakringskassan kan i nulaget darfor inte garantera att vi kommer att kunna
kontrollera nagon av forutsattningarna ovan.

Eftersom forslagets krav pa att den assistansberattigade ar eller misstanks vara smittad
inte kommer ga att kontrollera och att aven de som inte hade symtom kunde vara
smittade, bor det dvervagas om kravet bor tas bort.

Kravet pa att merkostnaderna inte ska kunna ersattas pa annat satt behdver fortydligas.
Enligt férslaget ska bidraget inte kunna ldmnas i de fall merkostnaderna kan ersattas pa
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annat satt. Promemorian verkar utga fran att kostnader for skyddsutrustning som kan
ersattas genom assistansersattning inte ska kunna ge ratt till bidraget och att sadan
skyddsutrustning ska undantas fran férordningens tillampningsomrade. Forsakrings-
kassan tolkar resonemanget som att den personliga skyddsutrustning som avses i
promemorian gar utdver det ansvar som en arbetsgivare eller uppdragsgivare har for
sina anstéllda assistenter och att kostnader for sddan skyddsutrustning inte kan ersattas
genom assistansersattning. Forsakringskassan anser dock att kostnader fér sadan
skyddsutrustning kan ersattas av assistansersattning enligt 51 kap. 11 §
socialférsakringsbalken (SFB). Det maste rimligen anses vara en kostnad for att fa
assistans. Upprakningen i 5 a § forsta stycket forordningen (1993:1091) om
assistansersattning kan knappast begransa vad assistansersattningen far anvandas till i
detta avseende. | annat fall skulle sddan skyddsutrustning inte kunna ersattas genom
assistansersattning om behovet var en foljd av nagot annat an covid-19. Det ar en
tolkning som Forsakringskassan inte staller sig bakom.

For det fall kravet finns kvar och kostnaderna hade kunnat ersattas genom
assistansersattning skulle anledningen till att merkostnaderna inte ersatts vara att den
assistansersattning som kunnat betalas ut inte var tillrackligt hég. Det framgar inte om
eller hur detta ska paverka bedémningen av ratten till statsbidraget. Férsakringskassan
har ingen majlighet att beddma om eller i vilken man merkostnaderna for
skyddsutrustning redan har ersatts genom assistansersattning. | praktiken kan aven alla
kostnader anses ha kunnat ersattas genom assistansersattningen och aven ha blivit det,
mojligen pa bekostnad av nagot annat. Kravet bor alltséd formuleras om.

Om Forsakringskassan ska kontrollera alla de krav som uppstalls i férslaget kommer
forberedelsearbetet att ta lang tid. Arendena kommer dessutom att behdva innehalla de
assistansberattigades personuppgifter och innebara omfattande manuell handlaggning.
Det skulle formodligen innebéra att endast ett fatal kommer att fa bidraget utbetalt pa
grund av tidsbrist. Flera av kraven enligt forslaget maste darfor ses dver.

2.5 EU-forordning om stod av mindre betydelse

Det ar oklart om Forsakringskassan kommer att kunna uppfylla kravet i kommissionens
férordning (EU) nr 1407/2013 art. 6.1. Forsakringskassan kommer knappast att i alla
arenden skriftligen hinna underratta foretaget om det planerade stédbeloppet och om
stodets karaktar. Det ar aven oklart om Forsakringskassan kommer kunna uppfylla
kravet i art. 6.3 och kontrollera att det totala beloppet av stéd av mindre betydelse som
beviljas det berdrda foretaget inte dverstiger 200 000 euro under en period av tre
beskattningsar.

2.6 Ansokan och beslut m.m.

AnsoOkan ska enligt forslaget innehalla uppgift om styrkt kostnad fér skyddsutrustningen.
Kravet pa styrkt kostnad innebar rimligen nagot slags underlag for kostnaderna i form av
kvitton eller faktura. Forsakringskassan har i det narmaste obefintliga mojligheter att pa
annat satt kontrollera kostnaderna. En begaran om komplettering kommer att forlanga
handlaggningen, dven om kravet pa den enskilde uppges vara skyndsamt. Myndigheten
har att félja de allmanna handlaggningsprinciperna i férvaltningslagen (2017:900) om
inte annat tydligt framgar i forordningen.

Om ansdkan ska kunna komma in till myndigheten mellan den 1 och den 15 december
2020 och utbetalning ska kunna ske innan arsskiftet maste utbetalningsunderlaget vara
Forsakringskassans utbetalningsfunktion tillhanda fér manuell registrering senast den 17
december. | annat fall kan utbetalningar behdva prioriteras bort, se avsnitt 3. Aven om
utbetalningsunderlagen ar utbetalningsfunktionen tillhanda den 17 december ar risken
Overhangande att utbetalningar inte hinner registreras.
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Enligt forslaget ska det visserligen vara mgjligt att prova en ansodkan i befintligt skick om
sOkanden inte skyndsamt foljer en uppmaning att komplettera ansdékan. Kontakt med
den sokande kan da knappast ske genom brev, utan den maste ske pa andra satt.
Begarda kompletteringar kan ocksa behdva ges in pa andra satt an med post. Det kan
dock vara svart att ens na den sékande med uppmaningen att komplettera ansdkan.
Aven om den sdkande skyndsamt kompletterar ansékan minskar all férdréjning av
handlaggningen Fdrsakringskassans mojligheter att hinna betala ut bidraget.

Eftersom férordningen trader i kraft den 1 december och sista ansdkningsdag ar den 15
december 2020 kommer ansékningstiden att vara valdigt kort. De som kan ha réatt till
bidraget bor ges rimlig tid att ansdka om det. Om den enskilde pa grund av sjukdom
eller liknande inte kan ansoka inom fristen skulle ratten till bidrag ga férlorad.
Forsakringskassan anser att ansokningsfristen bor vara langre. Ikrafttradandet kan dock
inte ske tidigare och sista ansékningsdag kan inte vara senare, eftersom
Forsakringskassan i vart fall maste ha en faktisk mojlighet att prova ansdkan innan
utbetalningen senast maste registreras for att hinna betalas ut innan arsskiftet.
Forsakringskassan anser att det saknas en sadan faktiskt mojlighet att hinna préva och
betala ut redan med de foreslagna fristerna.

Forsakringskassan har sma majligheter att meddela féreskrifter innan férordningen
foreslas trada i kraft. Férordningen skulle sannolikt behéva tillampas utan
verkstallighetsforeskrifter.

2.7 Redovisning

Forsakringskassan noterar att den redovisning som ska Iamnas avser de statsbidrag
som betalats ut, men att det av redovisningen ska framga antalet som ansékt om
statsbidrag uppdelat pa antalet enskilda assistansanvandare och anordnare. Om
fordelningen ska avse utbetalade statsbidrag bor det anges.

2.8 Aterbetalning och aterkrav

Forsakringskassan anser att det ar nédvandigt med nagot slags bestammelser om
aterkrav. Den praktiska effekten av bestdmmelserna riskerar dock att bli hogst
begransad.

Forsakringskassan har mycket sma mojligheter att aterkrava felaktigt utbetald
ersattning. Méjligheterna att hinna kontrollera I1amnade uppgifter innan beslut om
utbetalning maste fattas ar i praktiken mycket sma. | promemorian beskrivs aven att
Forsakringskassan kan gora stickprovskontroller. Hur dessa kontroller ska genomféras
eller med vilket stéd beskrivs dock inte. Aterkrav borde i vart fall kunna aktualiseras om
den som beviljats bidrag sjalv lamnar uppgifter till grund for aterkravet.

Det ar oklart vad som avses med att bidraget helt eller delvis inte har anvants eller inte
har anvants for det andamal som det har beviljats for. Det kan i sin tur paverka
mojligheterna att aterkrava utbetalade bidrag. Utgifterna for skyddsutrustningen kan till
exempel redan vara betalda. Den assistansberattigade sjalv kan till exempel ha betalat
for skyddsutrustningen med egna pengar. Det borde alltsa vara svart att stalla krav pa
hur det utbetalade statsbidraget ska anvandas nar utgifterna redan kan ha betalats.

2.9 Overklagande

Forsakringskassan har inga synpunkter pa bedémningen i promemorian att beslut enligt
férordningen kan 6verklagas.

Ratten till bidrag ar beroende av tillgangen pa medel, vilket bor innebéra att ju senare ett
beslut fattas desto stdrre risk att medlen inte racker till utbetalningen. Den risken beror
pa hur stort anslaget faktiskt blir. Nar det inte langre ar majligt att verkstalla ett beslut om
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utbetalning finns aven risken att forutsattningarna for att beviljas statsbidraget i och for
sig finns, men att utbetalning inte kan géras. Exemplen illustrerar problemen med den
korta handlaggningsfristen. Problemen borde vara annu stérre fér en eventuell

overklagandeprocess och méjligheten att fa ratt till bidraget efter en domstolsprévning.

2.10 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelse

Forsakringskassan anser att tiden fran att férordningen beslutas till dess att den féreslas
trada i kraft ar mycket kort i forhallande till allt som behdver genomféras infor
ikrafttradandet. For att de s6kande inte ska fa en orimligt kort ansdkningsfrist anser
Forsakringskassan att ikrafttraédandet inte kan vara senare @n den 1 december, om all
handlaggning ska hinna genomféras under 2020. Forsakringskassan kan dock inte
[dmna nagra garantier for att den handlaggning som féljer av férordningen kommer att
hinna genomféras under 2020. Foéljden av det ar att sdkande riskerar att inte fa det
bidrag de har ratt till.

3 Konsekvenser

Konsekvenser fér Férsékringskassan

For att kunna genomféra ett effektivt och rattssakert mottagande av ansékningar,
handlaggning och utbetalning skulle Férsakringskassan behdva anpassa IT-stddet. Det
kommer inte kunna ske med anledning av den korta férberedelsetiden. For att
overhuvudtaget kunna hantera utbetalning av statsbidraget kravs grundlaggande
utveckling av IT-stddet. Kostnaden har beraknats till 450 000 kronor. Anpassningarna
avser en mojlighet att kontrollera om en anordnare har tillstdnd enligt 23 § LSS samt
anpassning for att kunna ta emot och pa en basal niva hantera arendena i
Forsakringskassans arendehanteringssystem.

Den korta handlaggningstiden tillsammans med det faktum att all hantering behéver ske
utan systemstod innebar att Forsakringskassan behdver fordela om en stor andel av
resurserna som vanligtvis handlagger andra utbetalningar. For att hinna handlagga
arendena och genomféra berdknat antal utbetalningar kravs att 30,9 heltidsanstéllda
med ratt kompetens resurssakras under handlaggningsperioden. Det kan innebara att
Forsakringskassan skulle tvingas prioritera mellan utbetalningar for olika kundgrupper.

Om Forsakringskassan inte hinner prova alla ansokningar eller registrera
utbetalningarna i tid ar det mojligt att skadestandsansprak riktas mot myndigheten. Det
kan aven intraffa om nagot oférutsett intraffar som forhindrar handlaggning under en tid.
Sadana ansprak maste handlaggas, vilket kraver resurser. Det kan aven innebara
skadestandsprocesser i allman domstol. Det gar inte att uppskatta kostnaderna for
detta, men det kan potentiellt uppga till stora kostnader.

2 Forfattningsforslag

Forsakringskassan kommenterar har endast bestammelsernas utformning. Principiella
synpunkter finns under respektive avsnitt ovan.

1§

| andra stycket definieras personlig skyddsutrustning som utrustning som kan anvandas
av en enskild person och som denna kan ha pa sig som skydd mot smitta. Last
tillsammans med forsta stycket och 2 § borde foljden vara att endast de personliga
assistenternas skyddsutrustning avses och att den ska skydda assistenterna fran smitta.
| avsnitt 3 beskrivs dock att det ar sarskilt viktigt att anvanda skyddsutrustning om den
assistansberattigade kan antas tillhéra en riskgrupp. Om avsikten ar att omstandigheter
hanférliga till den assistansberattigade ska beaktas, utdver om han eller hon ar eller
missténks vara smittad av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, bor det framga
direkt av foérordningstexten.
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2§

Hanvisningen i forsta stycket 2 till 51 kap. 19 § SFB tillfér inget till bestdmmelsen
eftersom 51 kap. 19 § SFB anda inte ar tillamplig. Hanvisningen riskerar endast att
forsvara tolkningen av bestdmmelsen och bor strykas.

Enligt ordalydelsen borde aven den som kopt assistans men sjalv bekostat personlig
skyddsutrustning fér sina personliga assistenter ha kunnat ha merkostnader och tillhéra
den grupp som kan ansdka om bidraget. Om merkostnaden anses skalig skulle
forutsattningarna for bidraget kunna vara uppfyllda bade for den assistansberattigade
och anordnaren. Det framgar inte hur maxbeloppet pa 5 000 kr ska férdelas mellan dem
i sddana situationer. Forsakringskassan kommer inte heller att ha tillrackligt underlag for
att uppmarksamma situationen. Om avsikten ar att endast den som anstaller personliga
assistenter ska kunna ansdka om bidraget bér detta framga av bestammelsen.

3§

Enligt forslaget ska statsbidrag inte lamnas till en anordnare som kunnat fa statsbidrag
enligt férordning (2020:193) om statsbidrag till regioner och kommuner for att
ekonomiskt stédja verksamheter inom halso- och sjukvard respektive socialtjanst till foljd
av sjukdomen covid-19. Syftet verkar vara att merkostnader som kunnat ersattas genom
det statsbidraget inte ska ersattas enligt den nu féreslagna férordningen. Det ar bara
kommuner och regioner som kan sdka statsbidrag enligt den férsthamnda férordningen.
Bestammelsen kan darfér behdva formuleras om. Forsta stycket borde inte ens behdvas
om andra stycket utformas sa att bidrag inte lamnas fér merkostnader fér personlig
skyddsutrustning som kan ersattas pa annat satt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i néarvaro av
avdelningschef Marie Axelsson, verksamhetsomradeschef Gerda Lind och rattsliga
experten David Wollein Waldetoft, den senare som féredragande.

Nils Oberg

David Wollein Waldetoft
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